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Bekanntmachungen des Landratsamtes

Allgemeinverfiigung des Landratsamtes Kelheim vom 02.02.2021,
Nr. 33 — 5650 — AllgV-Geflugelpest-001

Vollzug tierseuchenrechtlicher MaRnahmen zum Schutz vor der Gefligelpest;
Allgemeinverfigung zur Einhaltung von BiosicherheitsmalBhahmen im Landkreis
Kelheim zu praventiven Zwecken

Das Landratsamt Kelheim erlasst aufgrund 8 6 Abs. 2 der Verordnung zum Schutz gegen die
Geflugelpest (Geflligelpest-Verordnung) in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Oktober
2018 (BGBI. I S. 1665), § 4 der Viehverkehrsverordnung (ViehVerkV) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 31. Marz 2020 (BGBI. | S. 1170)i.V.m. § 7 Abs. 6 der Geflugelpest-Verord-
nung in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Oktober 2018 (BGBI. | S. 1665), Art. 6 und
Art. 7 Abs. 2 Nr. 3 des Gesetzes Uber das Landesstrafrecht und das Verordnungsrecht auf dem
Gebiet der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung (Landesstraf- und Verordnungsgesetz — LStVG)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Dezember 1982 (BayRS Il S. 241) BayRS 2011-2-
| (Art. 1-62), das zuletzt durch § 2 des Gesetzes vom 27. April 2020 (GVBI. S. 236) geandert
worden ist und Art. 3 Abs. 2 des Gesundheitsdienst- und Verbraucherschutzgesetz (GDVG) vom
24. Juli 2003 (GVBI. S. 452, 752, BayRS 2120-1-U/G), das zuletzt durch § 1 des Gesetzes vom
24. Juli 2020 (GVBI. S. 370) geandert worden ist, folgende

Allgemeinverfigung:

1. Halter von Geflugel im Landkreis Kelheim bis einschlie3lich 1.000 Stiick Gefligel haben

sicherzustellen, dass

a. die Ein- und Ausgange zu den Stéllen oder die sonstigen Standorte des Geflugels

gegen unbefugten Zutritt oder unbefugtes Befahren gesichert sind,

b. die Stalle oder die sonstigen Standorte des Geflugels von betriebsfremden Personen
nur mit betriebseigener Schutzkleidung oder Einwegschutzkleidung betreten werden
und dass diese Personen die Schutz- oder Einwegschutzkleidung nach Verlassen des

Stalles oder sonstigen Standorts des Gefliigels unverziglich ablegen,

c. Schutzkleidung nach Gebrauch unverziglich gereinigt und desinfiziert und Ein-

wegschutzkleidung nach Gebrauch unverziglich unschadlich beseitigt wird,

d. nach jeder Einstallung oder Ausstallung von Gefligel die dazu eingesetzten Gerat-
schaften und der Verladeplatz gereinigt und desinfiziert werden und dass nach jeder
Ausstallung die frei gewordenen Stélle einschlieRlich der dort vorhandenen Einrich-

tungen und Gegenstéande gereinigt und desinfiziert werden,
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e. betriebseigene Fahrzeuge abweichend von § 17 Absatz 1 Satz 1 und 2 der Viehver-
kehrsverordnung unmittelbar nach Abschluss eines Gefligeltransports auf einem be-

festigten Platz gereinigt und desinfiziert werden,

f. Fahrzeuge, Maschinen und sonstige Geratschaften, die in der Gefligelhaltung einge-
setzt und
aa) in mehreren Stéllen oder
bb) von mehreren Betrieben gemeinsam
benutzt werden, jeweils vor der Benutzung in einem anderen Stall oder, in den Féallen
des Buchstaben bb, im abgebenden Betrieb vor der Abgabe gereinigt und desinfiziert

werden,

g. eine ordnungsgemaRe Schadnagerbekampfung durchgefihrt wird und hieriber Auf-

zeichnungen gemacht werden,

h. der Raum, der Behalter oder die sonstigen Einrichtungen zur Aufbewahrung verende-
ten Gefliigels nach jeder Abholung, mindestens jedoch einmal im Monat, gereinigt und

desinfiziert wird oder werden,

i. eine betriebsbereite Einrichtung zum Waschen der Hande sowie eine Einrichtung zum
Wechseln und Ablegen der Kleidung und zur Desinfektion der Schuhe vorgehalten

wird.

2. Ausstellungen, Méarkte und Schauen sowie Veranstaltungen ahnlicher Art, bei denen Ge-
fligel und gehaltene Vogel anderer Arten als Gefliigel verkauft, gehandelt oder zur Schau

gestellt werden, sind im Landkreis Kelheim verboten.

3. Fur Wildvogel im Sinne des 8 1 Abs. 2 Nr. 7 Gefligelpest-Verordnung (hierunter fallen:
Huhnervogel, Gansevogel, Greifvdgel, Eulen, Regenpfeiferartige, Lappentaucherartige

oder Schreitvdgel) gilt ein allgemeines Futterungsverbot im gesamten Landkreis Kelheim.

4. Alle Geflugelhalter im Landkreis Kelheim, die ihrer Pflicht zur Meldung des gehaltenen
Geflugels bisher noch nicht nachgekommen sind, haben die Haltung von Gefliigel inner-
halb von 14 Tagen nach Bekanntgabe dieser Allgemeinverfiigung beim Landratsamt
Kelheim — Veterinarabteilung —, Hemauer Straf3e 48, 93309 Kelheim, Tel.: 09441/207-
7100 bzw. Telefax: 09441/207-7050 oder per Email an veterinaerabteilung@landkreis-

kelheim.de anzuzeigen.
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5. Die Anfechtung der Nummer 1 des Tenors hat nach § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 Verwal-
tungsgerichtsordnung (VwWGO) i. V. m. § 37 TierGesG keine aufschiebende Wirkung.
Die sofortige Vollziehung der in den Nummern 2 bis 4 des Tenors getroffenen Regelun-

gen wird gemal § 80 Abs. 2 Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) angeordnet.

6. Kosten werden nicht erhoben.

7. Die Allgemeinverfigung gilt am Tag nach ihrer Veréffentlichung als bekannt gegeben.

Begrundung:
l.

Das Friedrich-Loeffler-Institut (FLI) hat am 19.11.2020 HPAI H5 bei Wildvogeln in Bayern (Land-
kreis Passau) nachgewiesen.

Hierbei handelt es sich um gesund erlegte Wildenten (Stockenten, Erlegeort: Gemeinde Bad Fis-
sing) die im Rahmen des bayerischen Wildvogelmonitorings beprobt wurden.

Tagliche Meldungen aus Siuddeutschland und Stideuropa zeigen eine nach wie vor anhaltende
Ausbreitungstendenz des Geflugelpestgeschehens durch hochpathogene avidare Influenzaviren
des Subtyps H5 (HPAIV H5). Mittlerweile wurden in allen Bundeslandern aul3er Sachsen-Anhalt
und dem Saarland Ausbriiche der HPAI H5 (Wild-, aber auch Hausgefligel) amtlich festgestellt.

In Bayern gibt es aktuell 5 Ausbriiche (Bayreuth, Passau, Landsberg am Lech, HaRRberge und
Starnberg). Europaweit sind alle EU-Mitgliedsstaaten betroffen. Nur die Schweiz meldet noch
keine Ausbriche.

Das hohe HPAI-Risiko wird in der aktuellen Einschatzung des Friedrich-Loeffler-Institutes (FLI)
(bzw. des Bayerischen Landesamtes fur Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (LGL)) vom
07.01.2021 bestatigt. In dem oben genannten Gutachten des FLI (bzw. LGL) wird das Risiko des
Eintrags von Gefligelpest des Subtyps H5 durch Wildvogel in Hausgefligelbestanden bundes-
weit als hoch eingeschéatzt und die konsequente Durchsetzung von VorsorgemalRnahmen (insbe-
sondere der Biosicherheit) empfohlen.

Die Dichte der Wildvogelpopulationen in den Rastgebieten, insbesondere aufgrund der durch den
Landkreis Kelheim flieRenden Donau und dem Rhein-Main-Donau-Kanal, kann in den kommen-
den Wochen weiter zunehmen. Diese und klimatische Bedingungen begunstigen die Virusiber-
tragung und Ausbreitung. Tote, infizierte Wildvogel werden von Aasfressern aufgenommen, die
zu einer Virusverbreitung innerhalb ihres Bewegungsradius und zu Umweltkontaminationen bei-
tragen. Damit steigt auch das Risiko indirekter Eintragungswege in Geflugelhaltungen.

Das Risiko der Ausbreitung von HPAIV H5 in Wasservogelpopulationen innerhalb Deutschlands
und Europas wird hoch eingestuft. Das Risiko weiterer Eintrdge in deutsche Gefligelhaltungen
und Vogelbestande in zoologischen Einrichtungen durch direkte und indirekte Kontakte zu Wild-
vogeln wird ebenfalls als hoch eingeschatzt, insbesondere bei Haltungen in der Nahe von Was-
servogelrast- und Wildvogelsammelplatzen, einschlie3lich Ackerflachen, auf denen sich Wildvo-
gel sammelin.
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Aufgrund des genannten Gutachtens sowie der festgestellten Ausbriiche der Gefliigelpest bei
Wildvdgeln hat die Risikobewertung zu dem Ergebnis gefiihrt, dass es erforderlich ist, weitere
MaRnahmen zum Schutz der Gefliigelhaltungen vor HPAI H5 anzuordnen. Ein Ubergreifen der
Geflugelpest auf Nutzgefliigelbestéande ist auch deshalb zu verhindern, um die tierische Erzeu-
gung (Eier und Geflugelfleisch) von hochwertigen Lebensmitteln nicht zu gefahrden.

Vor diesem Hintergrund ist es zunachst als erste MalRnahmenstufe notwendig, auch kleinen Ge-
fligelhaltungen (< 1000 Tiere) bayernweit BiosicherheitsmaRnahmen, die bereits gesetzlich fur
die grol3eren Betriebe gelten, aufzuerlegen, um zunéchst eine allgemeine Aufstallungsverpflich-
tung noch zu umgehen.

Das Landratsamt Kelheim ist flir den Erlass dieser Allgemeinverfligung sachlich nach Art. 1 Abs.
2 sowie Art. 3 Abs. 1 Nr. 3und Abs. 2i. V. m. Art. 19 Gesundheitsdienst- und Verbraucherschutz-
gesetz (GDVG) und ortlich nach Art. 3 Abs. 1 Nr. 2 Bayerisches Verwaltungsverfahrensgesetz
(BayVwVfG) zustandig.

Begrindung fir Nr. 1

Die Anordnung der Malihahmen gemalf3 Nr. 1 der Verfiigung erfolgt in Erganzung zu den Maf3-
nahmen in § 6 Absatz 1 Gefligelpest-Verordnung, die generell erst fir Gefliigelhaltungen ab
1.000 Stick Geflugel gelten, auf Grundlage des 8§ 6 Abs. 2 Gefliigelpest-Verordnung.

Da die Ubertragung von Influenzaviren bei Gefliigel vor allem durch direkten Kontakt mit infi-
zierten Tieren oder durch Kontakt mit Kot und anderweitig viruskontaminierten Materialien wie
etwa Einstreu, Geratschaften, Schuhwerk oder Schutzkleidung erfolgt, ist es erforderlich, die
Geflugelhaltungen im Landkreis zu schiitzen und den Eintrag oder die Verschleppung des
Virus in bzw. aus Nutzgefligelbestande zu vermeiden. Die Anordnung der unter Nr. 1 der Ver-
fligung genannten Malnahmen sind geeignet, das Risiko des Eintrags von Gefllgelpestvirus
in Geflugelhaltungen bzw. dessen Verbreitung zu vermindern.

Diese Anordnung erfolgte nach Ausiibung des pflichtgemé&fRen Ermessens. Die MalRnahmen
sind geeignet, den Zweck, die Verhinderung einer Infektion von Hausgefligel mit H5 HPAI zu
erreichen. Andere mildere Mittel, welche zur Zweckerreichung gleichermal3en geeignet ist,
sind nicht ersichtlich. Die Anordnung ist auch angemessen, da die wirtschaftlichen Nachteile,
welche die betroffenen Tierhalter durch die MaRnahmen erleiden, im Vergleich zum gesamt-
wirtschaftlichen Schaden, der durch einen einzigen Gefligelpestausbruch fur die gesamte Ge-
fligel- und Lebensmittelwirtschaft entstehen kann, nachrangig sind. Aufgrund des Uberragen-
den allgemeinen Interesses an der Verhinderung der Weiterverbreitung der Gefliigelpest mis-
sen die privaten und wirtschaftlichen Interessen der Gefluigelhalter im Rahmen der Angemes-
senheit zuriickstehen.

Begrindung fir Nr. 2

Das Verbot von Gefligelausstellungen, -schauen und —markten sowie Veranstaltungen ahnli-
cher Art mit Gefligel und gehaltenen Vogeln anderer Arten als Gefliigel in Nr. 4 dieser Allge-
meinverfigung ergibt sich aus 8§ 4 Abs. 2 der ViehVerkV i.V.m. 8 7 Abs. 6 der Geflligelpest-
Verordnung. Gemaf 8§ 38 Abs. 11i. V. m. 8 6 Abs. 1 Nr. 4 TierGesG kann die zustandige
Behdrde zur Vorbeugung von Tierseuchen und deren Bekdmpfung Verfiigungen uber die
Durchfuihrung von Veranstaltungen, anlasslich derer Tiere zusammenkommen, erlassen. Das
gemal Nr. 2 der Verfligung angeordnete Verbot Gefligelausstellungen, -schauen und —maérk-
ten sowie Veranstaltungen &hnlicher Art mit Gefligel und gehaltenen Vdgeln anderer Arten
als Geflugel im Landkreis Kelheim ist erforderlich, da durch den bei solchen Veranstaltungen
gegebenen engen Kontakt von Tieren ein bislang nicht abschétzbares Infektionsrisiko besteht
und durch einen Verkauf eine Verschleppung von potentiell infizierten Tieren mdglich ist.
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Begrundung fur Nr. 3

Das in Nr. 3 dieser Allgemeinverfliigung angeordnete allgemeine Fitterungsverbot von Wild-
vogeln erfolgt auf Grundlage von Art. 6 und Art. 7 Abs. 2 Nr. 3 des Gesetzes Uber das Lan-
desstrafrecht und das Verordnungsrecht auf dem Gebiet der 6ffentlichen Sicherheit und Ord-
nung (Landesstraf- und Verordnungsgesetz — LStVG), da virushaltige Ausscheidungen von
Wildvdgeln jederzeit z.B. Oberflachengewasser, Futtermittel und Einstreu bei im Auslauf ge-
haltenen Gefliigel mit Influenzaviren, die fur das Gefligel pathogen sind, kontaminieren kon-
nen. Die Ubertragung von Influenzaviren bei Gefliigel erfolgt vor allem durch direkten Kontakt
mit infizierten Tieren oder durch Kontakt mit Kot und anderweitig viruskontaminierten Materia-
lien wie etwa Einstreu, Geratschaften, Schuhwerk oder Schutzkleidung. Um die Verbreitung
des Virus durch direkten Kontakt zwischen Wildvégeln so weit wie mdglich zu vermeiden ist
es aus fachlichen Erwagungen erforderlich, Futterungen von Wildvogeln zu unterbinden, denn
die Futterungsplatze stellen naturgemaf entsprechende ,,Hot-Spots” dar, an denen viele Wild-
vagel zur gleichen Zeit zusammentreffen.

Begrindung fir Nr. 4

Die in Nr. 4 dieser Allgemeinverfligung angeordnete Verpflichtung zur unverziiglichen Meldung
der Bestande erfolgt auf Grundlage von § 26 Abs. 1 der ViehVerkV i. V. m. § 2 Abs. 1 Gefli-
gelpest-Verordnung, wonach jeder, der Hihner, Enten, Géanse, Fasane, Perlhiihner, Rebhiih-
ner, Tauben, Truthihner, Wachteln oder Laufvdgel halt, dies der zustandigen Behorde vor
Beginn der Tatigkeit unter Angabe seines Namens, seiner Anschrift und der Anzahl der im
Jahresdurchschnitt voraussichtlich gehaltenen Tiere, ihrer Nutzungsart und ihres Standortes
bezogen auf die jeweilige Tierart mitzuteilen hat. Die Anordnung der Mal3nahme in Nr. 4, dass
eine noch nicht erfolgte Meldung innerhalb von 14 Tagen nach Bekanntgabe der Allgemein-
verfigung nachzuholen ist, beruht auf § 65 Gefligelpest-Verordnung i. V. m. 88§ 38 Abs. 11, 6
Abs. 1 Nr. 11 a TierGesG. Die behdordliche Kenntnis aller Tierhalter sowie der von ihnen ge-
haltenen Tiere ist im Rahmen der Bekampfung hochansteckender Erkrankungen notwendig.

Begrundung fur Nr. 5

Die sofortige Vollziehung der Malinahmen in den Nummern 2 bis 4 dieser Allgemeinverfiigung
wird gemaf § 80 Satz 1 Abs. 2 Nr. 4 VWGO angeordnet, da es sich bei der aviaren Influenza
H5 um eine hochansteckende und leicht Ubertragbare Tierseuche handelt, deren Ausbruch mit
hohen wirtschaftlichen Schaden und weitreichenden Handels-restriktionen einhergeht. Die
Malnahmen zum Schutz vor der Verschleppung der Seuche missen daher sofort und ohne
eine zeitliche Verzdgerung greifen. Es kann nicht abgewartet werden, bis die RechtmaRigkeit
der amtlichen Verfugung zur Pravention der Seucheneinschleppung gerichtlich festgestellt
wird. Insofern Uberwiegt das oOffentliche Interesse an der sofortigen Vollziehung ein entgegen-
stehendes privates Interesse an der aufschiebenden Wirkung eines eventuellen Wider-
spruchs.

Begrindung fir Nr. 6
Die Kostenentscheidung in Nr. 6 dieses Bescheides beruht auf Art. 13 des Ausflhrungs-ge-
setzes zum Vollzug des Tiergesundheitsgesetzes (BayAGTierGesG).

Begrundung fir Nr. 7

Nach Art. 41 Abs. 3 Satz 2 und Abs. 4 BayVwVfG gilt ein schriftlicher Verwaltungsakt bei 6f-
fentlicher Bekanntmachung zwei Wochen nach der ortsiiblichen Bekanntmachung als bekannt
gegeben. In einer Allgemeinverfigung kann nach Art. 41 Abs. 4 Satz 4 BayVwVfG ein hiervon
abweichender Tag, jedoch friihestens der auf die Bekanntmachung folgende Tag bestimmt
werden. Von dieser Vorschrift wird Gebrauch gemacht, sodass diese Allgemeinverfiigung ei-
nen Tag nach ihrer Bekanntmachung im Amtsblatt des Landkreises Kelheim als bekannt ge-
geben gilt.
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Diese Allgemeinverfigung ist auch auf der Homepage des Landratsamtes Kelheim unter
www.landkreis-kelheim.de/ einsehbar.

Hinweise:

1. Auf die Vorgaben gem. 8 3 und 8 4 Abs. 1 Nr. 1 der Gefliigelpest-Verordnung hinsichtlich
der allgemein geltenden Vorgaben zur Fitterung und Trankung sowie zur Fritherkennung

bei gehauften Verlusten wird hingewiesen.

2. Es wird empfohlen, die tierseuchenrechtlich erforderliche Zulassung von Gefliigelhandlern
anhand der Vorlage der entsprechenden Zulassungsbescheide vor der Bestellung von Ge-
fligel durch den Tierhalter zu tUberprifen. Alternativ ist die Liste der fir den innergemein-
schaftlichen Handel zugelassenen Gefliigelbetriebe im Internet abrufbar unter:
https://tsis.fli.de/GlobalTemp/202101280952127737.pdf

3. Ordnungswidrig i.S.d. des 8§ 64 der Geflligelpest-Verordnung, 8 46 ViehVerkV und
§ 32 Abs. 2 Nr. 4 des TierGesG handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig dieser Allgemein-
verfigung zuwiderhandelt. Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbul3e bis zu 30.000

Euro geahndet werden.

4. Die labordiagnostischen Abklarungsuntersuchungen zur Frilherkennung im Sinne des § 4
Abs. 1 Nr. 1 der Geflugelpest-Verordnung an den Landesuntersuchungseinrichtungen sind
kostenfrei.
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Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe Klage erho-
ben werden bei dem

Bayerischen Verwaltungsgericht Regensburg in 93047 Regensburg,
Postfachanschrift: Postfach 11 01 65, 93014 Regensburg,
Hausanschrift: Haidplatz 1, 93047 Regenshurg,

schriftlich, zur Niederschrift oder elektronisch in einer fir den Schriftformersatz zugelassenen?
Form.

Die Klage muss den Klager, den Beklagten und den Gegenstand des Klagebegehrens bezeich-
nen und soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung dienenden Tatsachen und
Beweismittel sollen angegeben, der angefochtene Bescheid soll in Abschrift beigefligt werden.
Der Klage und allen Schriftsatzen sollen bei schriftlicher Einreichung oder Einreichung zur Nie-
derschrift Abschriften fir die Gbrigen Beteiligten beigefligt werden.

Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung:

!Die Einlegung eines Rechtsbehelfs per einfacher E-Mail ist nicht zugelassen und entfaltet keine
rechtlichen Wirkungen! Nahere Informationen zur elektronischen Einlegung von Rechtsbehelfen
entnehmen Sie bitte der Internetprdsenz der Bayerischen Verwaltungsgerichtsbarkeit
(www.vgh.bayern.de).

Kraft Bundesrechts wird in Prozessverfahren vor den Verwaltungsgerichten infolge der Klageer-
hebung eine Verfahrensgebhr fallig.

Kelheim, 02.02.2021
Landratsamt

Welnhofer
Regierungsrat
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