P! e
S N ! 5, i
; 7HYUFTDHI FAN
ol

Fato: picture-alliance/dpa

Sicherheit bei Grof3veranstaltungen

Wenn die Stadt zur Partyzone wird

Bei FuBballspielen, Volksfesten, Konzerten oder Demonstrationen treffen an einem Ort hunderte
und oft sogar tausende Menschen zusammen. Das Risikopotenzial bei solchen Events ist sehr hoch.
Damit nichts schief geht, ist eine minutitse Planung unerldsslich.
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Anpfiff zum ersten Spiel der deutschen Na-
tionalmannschaft bei der FuBballweltmeis-
terschaft in Stdafrika. Das Stadion ist voll
besetzt. Wie vor vier Jahren bei der WM im
eigenen Land sind Tausende mit dabei, die
meisten unter freiem Himmel beim Public
Viewing in Deutschland. Die Stimmung der
FuBballfans und Partygdnger ist ausgelas-
sen. Mit einem Schlag kommt Bewegung in
die Masse. Die Zuschauer hierwie dort sprin-
gen auf, ,La Ola” flutet von einer Reihe zur
néchsten. Das erste Tor ist gefallen, Jubelge-
sdnge erklingen, die bei dieser WM fast
untergehen. Ubertént von den Vuvuzelas.
Die meist farbenfrohen afrikanischen Blas-
instrumente erklingen nicht zu jedermanns
Freude. Manch einer hilt sich die Ohren zu.
Und das aus gutem Grund, denn wie das In-
stitut fiir Arbeitsschutz der Deutschen Ge-
setzlichen Unfallversicherung (DGUV) in ei-
ner Untersuchung feststellt, ist das Instru-
ment nicht ganz ungeféhrlich: In einem hal-
ben Meter Entfernung zum Ohr betrégt der
mittlere Schallpegel 100 Dezibel (A). Bei ei-
nem Abstand von 10 Zentimetern zum Ohr
sogar 125 bis 10 Dezibel (A). Wiirde die Vuvu-
zela als einzelnes Instument an einem Ar-
beitsplatz im Freien eingesetzt, miisste ein
Mindestabstand von fiinf Metern eingehal-
ten werden, falls ohne Gehdrschutz gearbei-
tet wird. Bei geringerem Abstand miisste Ge-
harschutz getragen werden.

Einige Stddte und Veranstalter reagieren:
Keine Vuvuzelas mehr erlaubt — was die
Freude der FuBballbegeisterten keines-
wegs mindert. Hauptsache live dabeiund in
der ersten Reihe!

mit

Eine FuBballweltmeisterschaft gibt es nicht
alle Tage. Ob Konzerte, Sportereignisse,
Weinfeste und Weihnachtsmarkte: die Pa-
lette der Veranstaltungen in deutschen
Stédten ist rund ums Jahr sehr groB. Solche
GroBveranstaltungen versetzen eine Stadt
quasi in einen Ausnahmezustand. Fiir die
zustdndigen und fiir die Sicherheit verant-
wortlichen kommunalen Behérden und Ein-
richtungen bedeutet das einen hohen per-
sonellen, logistischen und materiellen Res-
sourceneinsatz. Und zudem muss bei allem
Trubel der Grundschutz der Bevélkerung —
Rettungsdienst, ambulante &rztliche Ver-
sorgung, Krankenhausversorgung, Brand-
schutz und technische Hilfe — im Kreis- bzw.
Stadtgebiet uneingeschrankt gewahrleistet
bleiben.

Laut Biirgerlichem Gesetzbuch ist der Ver-
anstalter flir Schdden haftbar, die ein Besu-
cherdurch dessen Schuld erleidet. Um Risi-
ken und Unfille beim Auf- und Abbau, bei
den Proben und vor allem wé&hrend der
Veranstaltung zu vermeiden und Haftungs-
forderungen auszuschliefen, miissen Vor-
schriften und Regeln bekannt sein und be-
riicksichtigt werden. Zur Sicherheit tragen
sowohl Methoden der Brandschutz- und
Rettungsdienst-Bedarfsplanung, als auch
die ldnderspezifischen Versammlungsstat-
tenverordnungen bei. Letztere liefern unter
anderem grundlegende Informationen zum
Bau und Betrieb von Biihnen, Stadien oder
Szenefldachen.

Verzahnung der Einsatzkrifte
Public Viewing mittausenden Fans kann nur
storungsfrei funktionieren, wenn Hunderte
von Hilfskraften Hand in Hand arbeiten. Die
Koordination aller Beteiligten ist Aufgabe
der Kommune. Deren zustindige Behdrde
kann allerdings einen Teil der Gefahrenvor-
beugung und -abwehr dem privaten Ver-
anstalter verantwortlich iibertragen.

Ob kommunale Ordnungsamter oder freie
Sicherheitsdienste: Die Mitarbeiter kennen
sich in der Regel mit Pravention und Inter-
vention bei Versammlungen jeglicher Art
aus. Sie sind im Umgang mit schwierigen
Personen geschult und greifen im Konflikt-
fall deeskalierend ein, ohne sich selbst zu
gefdhrden. Ehrenamtliche Helfer miissen
besonders angeleitet und geschult werden,
da sie tiber wenig Routine in der Ausiibung
derartiger Tatigkeiten verfiigen.

Wenn es um die &ffentliche Sicherheit und
Ordnung geht, steht die Polizei an erster
Stelle. Mit erhohter Prasenz auf den Stra-
f3en, in Hubschraubern und Booten, beglei-
tet von Polizeihunden und -pferden starkt
sie das Sicherheitsgefiihl der Bevdlkerung.

Oft kommen neben Einsatz-, Streifendienst
und Bereitschaftspolizei auch Spezialein-
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heiten zum Einsatz. In den Bundesliga-

Stddten gibt es zum Beispiel Einheiten, die
gewaltbereite Fans vor, wahrend und nach
den Spielen beobachten, begleiten und
wenn ndtig voriibergehend in Gewahrsam
nehmen. Mit ihrer Erfahrung, Kompetenz
und Routine sind sie auch flirandere Events
wichtige Helfer.

Im Falle eines Ernsifalles

Die Menschen selbst sind ein wesentlicher
Faktor fiir das Gefahrenpotenzial einer Ver-
anstaltung. Schatzungen gehen davon aus,
dass je 100.000 Besucher rund 300 Per-
sonen von Hilfskrédften versorgt und 70
davon transportiert werden miissen. Wer
also die mégliche Besucherzahl richtig ein-
schatzt, kann im Vorfeld den Personal- und
Materialaufwand fiir den Normalfall genau
kalkulieren.

Sosollte sich etwa in jedem Versorgungsab-
schnitt ein Sanitétszelt befinden. Das ist so
auszuriisten, dass Patienten vor Ort &rztlich
behandelt und betreut werden kénnen. Das
entlastet die umliegenden Kliniken. Zu hiu-
figen medizinischen Notféllen zéhlen:

* Kérperverletzungen nach Schlagereien

* Schnittverletzungen durch Glashruch
und -scherben

* Personen mit Alkoholvergiftungen

= bei hohen Temperaturen: Hitzschlag

= bei kiihler Witterung: Unterkiihlung

= Dehydrierung

- durch langes Stehen: kreislaufbedingte
Ohnmacht

Leider geht es nicht immer friedlich und
geordnet zu. Neben Naturgewalten, zum
Beispiel heftigem Gewittersturm, kénnen
starkes Gedridnge, Randale durch auf
gebrachte Fans oder alkoholisierte Besu-
chergruppen verheerende Folgen haben
und eine Panik ausldsen. Dabei spielt es
keine Rolle, ob die Bedrohung tatsachlich
existiert oder nur als solche wahrgenom-

- - Lo

... in Stad

ien sind laut Hausrecht Flaschen und &hnlich

kdnnen. Seit 2009 verhdngen immer mehr Kommunen bei
Grofereignissen ein generelles oder lokal begrenztes Glasver-
bot - mit dberraschend hoher Akzeptanz bei den Besuchern
und deutlich weniger Einsdtzen der Rettungskrifte.

|
Gegenstande verboten, die als Wurfgeschoss genutzt werden
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Gefahren, die zu erwarten und zu beurteilen sind
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Personenmassen

len und RettungsmaRnahmen festlegen.
Profis im Umgang mit Menschenmassen in

Immanente Gefahren * \ kritischen Situationen sind Feuerwehren,
= Personendichten
» Perconenzahlen Katastrophenschutz, Deutsche Lebens-Ret-
® Aufenthaltsdauer tungs-Gesellschaft (DLRG) und Technisches
o Terrorismus wegen

Offentlichkeitsinteresse

Hilfswerk (THW). Mit ihnen ist der Notfall-
plan fir alle Eventualitédten abzustimmen.
Am besten bindet man diese Hilfskrifte

Brandgefahren ¢ Energie : e
* Maschinen schon bei der Planung mit ein.
= Ausbreitung
o Fahrldssigkeiten : -
il Sicherheit auf allen Wegen

Technische Gefahren

Medizinische Gefahren

Suboptimale Versammlungsstétten

Biologische und chemische Gefahren

e 8 8 @

Energie
Maschinen
Verkehrs- und Wasserflachen

tatigkeitsbedingt
publikumsbedingt
wetterbedingt
Teenie-Effekt, Stau-Effekt
Marathon-Effekt

Steigerung der obigen Gefahren
Erreichungsprobleme

Ein Plan kann Leben retten. Deshalb ist ein
Fluchtwegplan anzufertigen und an mehre-
ren Orten auszuhdngen. Er hilft bei Gefahr
den kilrzesten Weg in die Sicherheit zu
finden. Fluchtwege dirfen von keinem
Standort aus weiter als 25 bzw. 30 Meter
entfernt sein. AuRerdem miissen mindes-
tens zwei voneinander unabhdngige, ausrei-
chend breite Wege vorhanden sein, liber die
man gefahrlos aufVerkehrsflichen im Freien
gelangt. Beim Public Viewing, das im Freien

3 3‘,;(::;]?;?1?5;12?52%“1”% oder in sogenannten Fliegenden Bauten
probleme stattfindet, gelten Ausnahmeregeln.

Gefahren durch benachbarte
Transporte, Lagerung oder Produktion
Umgang mit Gefahrstoffen

Kriminelle Freisetzung von

Ob drinnen oder draufen: Fluchtwege miis-
sen mit international verstandlichen Pikto-
grammen ausgeschildert und bei Dunkel-

Gefahrstoffen heit beleuchtet sein. Zudem missen sie

stets frei gehalten werden. Fluchttiiren diir-

Katastrophen-Gefahren ® Pravention fen nie abgeschlossen noch mit Dekoration
» Absage oder Abbruch der

Veranstaltung

behdngt sein!

Wenn Panik ausbricht, kénnen Engstellen

Steigerungs-Faktoren » Stark-Wetter i 5
o Versorgungsengpasse und Hindernisse fatale Folgen haben. Des-
* Verstandigungs-, Mentalitatsprobleme halb verlangen die baurechtlichen Grund|a-
= gewalttdtige Teilnehmer

in Anlehnung an AGBF-Richtlinien-Entwurf ,Einsatzplanung GroRveranstaltungen®

gen der Versammlungsstittenverordnung,
dassTreppen, Treppenhduserund Gange so
breitsind, dass mehrere Personen nebenei-
nander sie nutzen kénnen. Und Papierkér-
be, Informationstafeln, Aufsteller und Pro-

men wird. Die Betroffenen wollen ihr Leben
schiitzen und fliehen. Sie mobilisieren alle
Kréfte, um der Gefahr zu entkommen.

Deshalb gilt: Auch wer ein Public-Viewing-
Event oder ein Schiitzenfest plant, muss im
Vorfeld Katastrophenszenarien durchspie-

spekthalter miissen so aufgestellt oder
angebracht sein, dass sie nicht zur Stolper-
falle werden.

Wenn ein Fan beim Public Viewing einen
Herzinfarkt erleidet oder beim Rockkon-
zert eine Schldgerei losgeht, ist schnelle
Hilfe gefragt. Damit Notérzte, Feuerwehr,
Polizei und Katastrophenschutz sténdig
freien Zugang haben, gelten fiir Rettungs-
wege ganz bestimmte Vorgaben. Zufahr-
ten und Durchfahrten miissen beispiels-
weise mindestens drei Meter breit sein
und zusétzlich mindestens ein Meter breit
Gehsteig haben. Ohne Gehsteig muss die
Fahrbahn wenigstens 3,50 Meter breit
sein. AuBerdem miissen Winde und

Rechtliche Grundlagen

= Versammlungsstattenverordnung (VStattvo)

® Bauordnung, auch zu Fliegenden Bauten (BauO)
= Ordnungshehdrdengesetz (OBG)

» Brandschutzgesetze

® Rettungsgesetze

» Katastrophenschutzgesetze

» AGBF-Bund: Qualitatskriterien fiir die Bedarfsplanung
von Feuerwehren in Stadten
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Decken von Durchfahrten und Durchgén-
gen feuerbestédndig sein und diirfen kei-
ne Offnungen haben.

Und auch bei den anderen Verkehrswegen
und -flichen gibtes einiges zu beachten: So
diirfen Stellplétze fiir Kraftfahrzeuge sowie
deren Zu- und Abfahrten nur auf Flichen
eingerichtet werden, die weder zum Verlas-
sen der Versammlungsstdtte noch als Be-
wegungsfldchen fiir die Feuerwehr erforder-
lich sind. Und fiir das Veranstaltungsende
muss eine ausreichend grofie &ffentliche
Verkehrsflache zur Verfiigung stehen, die
den Besucherstrom aufnehmen kann. Wel-
che Dimensionen das annehmen kann,
zeigte sich 2005 beim Papstbesuch. Der Ab-
schlussgottesdienst fand weitvorden Taren
Kdlns statt. Fiir den Abfluss der Teilnehmer
wurde extra die Autobahn A1 gesperrt und
im Umkreis von 70 Kilometern wurden Um-
leitungen ausgeschildert. Trotzdem kam es
zu Engpédssen: Die durchschnittliche Abrei-
sezeit lag bei rund elf Stunden!

Brandschutz
Bricht bei einem Konzert oder einem Fuf-
ballspiel ein Feuer aus, kommtes schnellzu
panikartigen Reaktionen. Denn der Fluch-
treflex vor Feuer gehdrt zu den Urinstinkten
des Menschen.

Trotz Kontrollen gelingt es Besuchern von
Sportveranstaltung immer wieder, Leucht-
raketen, bengalische Feuer oder Knallkirper
ins Stadion zu schmuggeln. Diese pyrotech-
nischen Gegenstédnde sind brandgefihrlich
— im wahrsten Sinn des Wortes: Sie ent-
wickeln eine Abbrenntemperatur von 1.600
bis 2.500 Grad Celsius. Selbst die Reste aus-

Trotz Kontrollen
gelingt es Besuchern von

Sportveranstaltungen immer
wieder Leuchtraketen in Stadien
zu schmuggeln und die Sicherheit
zu gefdhrden.

Foto: W. Luger - Fotolia.com

gebrannterBehdlter sind noch lange so heif,
dass sie auch bei kurzer Berlihrung schwers-
te Verbrennungen verursachen. Das Gefahr-
liche an den Feuerwerkskdrpern ist auBer-
dem, dass man sie nicht laschen kann.

Brandschutz heifit trotzdem in erster Linie
Pravention. In Anlehnung an § 14 ,,Brand-
schutz” der Musterbauverordnung bedeu-
tet das, dass der Entstehung eines Brandes
und der Ausbreitung von Feuer und Rauch
vorzubeugen ist. Des Weiteren muss sicher-
gestellt sein, dass im Brandfall die Rettung
von Menschen und Tieren sowie wirksame
Lésch- und Rettungsarbeiten méglich sind.

Kritisch sind deshalb vor allem ,,exotische*
Veranstaltungsorte, auch als suboptimale
Versammlungsstétten bezeichnet. So wer-
den etwa Tunnel, Schichte oder Lagerhal-
len immer beliebter fiir Events und Partys.
Bei dieser Umnutzung von Geb&duden ent-
sprechen die Brandschutzeinrichtungen
allerdings oft nicht den Anforderungen.
Rauch- und Feuerschutztiiren sowie Brand-
melde- und Léschanlagen miissen vorhan-
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den und uneingeschrankt in Betrieb sein.
AuBerdem ist meist eine Sondergenehmi-
gung derBauordnungsbehgrde notwendig.
Brandschutz ist aber auch bei der Bewir-
tung und der stimmungsvollen Beleuch-
tung ein wichtiger Aspekt. Grillstationen im
Freien sind bei sachgemifem Betrieb nor-
malerweise kein Problem. Trotzdem sollten
ein Handfeuerldscherund eine Léschdecke
immerin Griffweite sein. Von Feuer und offe-
nem Licht zu Dekorations- oder Unterhal-
tungszwecken sollte man besser absehen.
Und wer ein Feuerwerk plant, tiberldsst das
besser einem anerkannten Feuerwerker.

Tolle Party - tolles Image

Den letzten ,offentlichen® Auftritt am Ende
einer langen Public-Viewing-Nacht hat die
Reinigungstruppe. Aber auch hinter den
Kulissen ist noch einiges zu tun: Die zustén-
digen Behdrden werten die Veranstaltung
rickblickend aus. Wenn es keine grofieren
Vorfélle gab, kénnen die Veranstalter und
Organisatoren stolz auf ihren Einsatz und
zufrieden mit ihrer Leistung sein. Aberauch
Fehler und erkannte Risiken werden doku-
mentiert und kénnen so bei zukiinftizen
Planungen zur Optimierung beitragen.

Seit 2009 werden im Forschungsprojekt
»Risiko Grofveranstaltungen — Planung,
Bewertung, EVAkuierung und Rettungs-
konzepte — EVA“ Daten gesammelt. Ein
Ziel des Projektes ist es, dass Einsatz-
planer und Veranstalter in absehbarer Zu-
kunft auf rechtlich einheitliche Vorgaben
in den Brandschutz-, Katastrophenschutz-
und Rettungsgesetzen sowie Bauordnun-
gen der Lander zuriickgreifen kbnnen.

Bettina Brucker
freie Journalistin, Kéin
E-Mail: bettina.brucker@t-online.de

http: //bundesrecht.juris.de/versammlg/index.html

http://events.polizei-beratung.de

www.versiert.info
www.vfdb.de

www.vfdv.de/EVA/

www.fz-juelich.defjsc/hermes
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