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Allgemeinverfligung des Landratsamtes Kelheim zur Aufstallung von Gefliigel
im Landkreis Kelheim

Vom 18.11.2016 Az. lll 3 - 5650

Auf Grund von §§ 13 und 65 der Gefligelpest-Verordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 8. Mai 2013 (BGBI. | S. 1212), zuletzt geédndert durch Verordnung
vom 29. Juni 2016 (BGBI. | S. 1564)i.V.m. §§ 38 Abs. 11 und 6 Abs. 1 Nr. 11a des
Tiergesundheitsgesetzes vom 22. Mai 2013 (BGBI. | S. 1324)

erlésst das Landratsamt Kelheim folgende

Allgemeinverfiigung

1. Alle Tierhalter (private oder gewerbliche), die Gefllgel in Haltungen im Landkreis
Kelheim halten, haben das Gefliigel aufzustallen.

2. Die Aufstallung erfolgt in geschlossenen Stéllen oder unter einer Vorrichtung, die aus
einer Uberstehenden, nach oben gegen Eintriage gesicherten dichten Abdeckung und
einer gegen das Eindringen von Wildvégeln gesicherten Seitenbegrenzung bestehen
muss.

3. Fir alle Gefliigelhaltungen, die in dem in Nr. 1 genannten Gebiet gelegen sind, gelten
folgende Verhaltensmaliregeln:

a.) Die Eingénge zu den Gefliigelhaltungen sind mit geeigneten Einrichtungen zur
Schuhdesinfektion zu versehen (Desinfektionswannen oder —matten).

b.) Der Zukauf von Gefligel liber Gefliigelmarkte, Geflligelborsen oder mobile
Geflugelhandler ist verboten.

c.) Gehaltene Végel zur Aufstockung des Wildvogelbestandes diirfen nicht freigelassen
werden.

d.) Die Stélle oder die sonstigen Standorte des Gefliigels durfen von betriebsfremden
Personen nur mit betriebseigener Schutzkleidung oder Einwegkleidung betreten
werden. Die verwendete Schutz- oder Einwegkleidung ist nach Verlassen des Stalles
unverziglich abzulegen, zu reinigen und zu desinfizieren. Einwegkleidung ist nach
Gebrauch unverzuglich unschadlich zu beseitigen.

e.) Nach jeder Einstallung oder Ausstallung von Geflugel sind die dazu eingesetzten
Geréatschaften zu reinigen und zu desinfizieren und nach jeder Ausstallung sind die
freigewordenen Stélle einschlieRlich der dort vorhandenen Einrichtungen und
Gegenstande zu reinigen und zu desinfizieren.
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f.) Transportfahrzeuge und Behélter, mit denen gehaltene Vogel, frisches Fleisch von
Gefliigel, tierische Nebenprodukte von Geflugel, Futtermittel oder sonstige Materialien,
die Trager deshochpathogenen avidren Influenzavirus sein kdnnen, befordert worden
sind, sowie Fahrzeuge, mit denen ein Bestand mit gehaltenen Vogeln befahren worden
ist, sind unverzlglich nach jeder Beférderung nach naherer Anweisung der zustandigen
Behérde zu reinigen und zu desinfizieren.

4. Alle Gefliigelhalter im Landkreis Kelheim, die ihrer Pflicht zur Meldung des gehaltenen
Gefligels bisher noch nicht nachgekommen sind, haben die Haltung von Gefliigel
unverzuglich beim Veterindramt des Landratsamtes Kelheim anzuzeigen.

5. Geflugelborsen und Markte sowie Veranstaltungen anderer Art, bei denen Gefllgel
verkauft oder zur Schau gestellt wird, sind im Landkreis Kelheim verboten.

6. Die sofortige Vollziehung der in den Ziffern 2 bis 5 des Tenors getroffenen Regelungen
wird gemal § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGOQ) angeordnet.
Die Anfechtung der Ziffer 1 der Allgemeinverfligung hat nach § 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 3
VWGO i.V.m. § 37 des Tiergesundheitsgesetzes keine aufschiebende Wirkung*“

7. Die Aligemeinverfiigung gilt am Tag nach ihrer Veréffentlichung als bekannt gegeben.

Hinweise:

1. Ordnungswidrig im Sinne des § 64 Nr. 17 der Gefllgelpest-Verordnung handelt, wer
sein Geflugel nicht aufstallt.

2. Auf die Vorgaben gem. § 3 und § 4 Abs. 1 Nr. 1 der Geflligelpest-Verordnung
hinsichtlich der allgemein geltenden Vorgaben zur Fltterung und Trankung sowie zur
Friherkennung bei gehduften Verlusten wird hingewiesen.

Griinde:
1.

Seit Anfang November 2016 wurden Ausbriiche von hochpathogener Gefliigelpest bei
Wildvégeln des Subtyps H5N8 im Bereich der Pléner Seen in Schleswig-Holstein und am
Bodensee in der Schweiz, in Osterreich und Deutschland festgestellt.

Bei insgesamt 18 am Chiemsee aufgefundenen verendeten Wasservogeln wurde
zwischenzeitlich ebenfalls Gefliigelpest festgestellt. Auch in den Landkreisen Freising,
Neuburg a.d. Donau und Landshut, sowie der Stadt Ingolstadt wurden beispielsweise
verendete Wildvogel gefunden, die den H5-Virus getragen haben, es ist davon
auszugehen, dass es sich dabei um den hochpatogenen Virus H5N8 handelt.

Das Friedrich-Loeffler-Institut (FLI) hat am 09.11.2016 eine Risikoeinschéatzung zum
Auftreten von HPAIV H5N8 in Deutschland verdffentlicht. In dieser Risikobewertung wird
das Risiko des Eintrags von Gefliigelpest des Subtyps H5N8 in Hausgefliigelbestanden
uber Wildvigel bundesweit als hoch eingeschatzt. Das FLI empfiehlt in seiner
Risikoeinschétzung u.a. die Umsetzung strenger BiosicherheitsmaRnahmen in
Gefllgelbetrieben sowie die risikobasierte Einschrankung der Freilandhaltung (Aufstallung)
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von Gefliigel in Regionen mit hoher Wildvogeldichte und in der Nzhe von Wildvogelrast-
und —sammelplatzen.

Das Landratsamt Kelheim ist zum Erlass dieser Allgemeinverfligung 6rtlich und sachlich
zustandig (§ 1 Abs. 1 Satz 1 der Verordnung zum Vollzug des Tierseuchenrechts i.V.m.
Art. 3 Abs. 1 des Bayer. Verwaltungsverfahrensgesetzes —BayVwV{G).

Gemal} § 13 Abs. 1 der Gefllgelpest-Verordnung ordnet die zustandige Behorde eine
Aufstallung des Geflligels an, soweit dies auf der Grundlage einer Risikobewertung zur
Vermeidung der Einschleppung oder Verschleppung der Geflligelpest durch Wildvogel
erforderlich ist.

In dieser Risikobewertung sind gemaR § 13 Abs. 2 Nr. 1 der Geflligelpest-Verordnung die
ortlichen Gegebenheiten einschlieRlich der Ndhe zu einem Gebiet, in dem sich wildlebende
Wat- und Wasservégel sammeln, rasten oder briiten, zu beriicksichtigen. GemaR § 13
Abs. 1 Nr. 3 der Gefliigelpestverordnung ist der Verdacht oder der Ausbruch auf
Geflugelpest in einem Kreis oder anliegenden Kreis in die Risikobewertung mit
einzubeziehen. Im Landkreis Kelheim sind die Donau bzw. der Main-Donau-Kanal, sowie
die FlieRgewésser Abens und Laber ein Aufenthaltsort fiir Zugvogel. Wie an der Isar oder
am Bodensee sind hier verstarkt Wildvégel anzutreffen. Die rasante Ausbreitung des
H5N8-Viruses in den letzten Tagen ist ein Indiz dafiir, dass Wildvogel im gesamten
Freistaat Bayern betroffen sind. Eine regelmaRige Neubewertung in zeitlich kurzen
Absténden ist jedoch erforderlich.

Das Friedrich-Loffler-Institut schatzt in seinem Gutachten vom 09.11.2016 das Risiko des
Eintrags von Gefliigelpest des Subtyps H5N8 durch Wildvégel in Hausgefliigelbestianden
bundesweit als hoch ein und empfiehlt neben der konsequenten Durchsetzung von
Vorsorgemafinahmen (insbesondere der Biosicherheit), Gefliigel risikobasiert, zumindest
in Geflligelhaltungen, die sich in Regionen mit hoher Wildvogeldichte oder in der Nahe von
Wildvogel-Rastplatzen befinden, aufzustallen. Aufgrund dieser Einschatzung sowie der
festgestellten Ausbriiche der Gefliigelpest hat die Risikobewertung zu dem Ergebnis
geflihrt, dass es erforderlich ist, Gefliigel im Bereich des Landkreises Kelheim aufzustallen.
Zum gegenwartigen Zeitpunkt ist es erforderlich, Kontakte zu Wildvégeln in jedweder Form
zu minimieren und wenn mdglich zu verhindern. Gefltgel in Freilandhaltungen hat im
Vergleich zu ausschlieBlich im Stall gehaltenem Gefliigel weitaus groere Moglichkeiten
mit diversen Umweltfaktoren in Kontakt zu geraten. Die Aufstallung von Gefliigel in
Tierhaltungen im Bereich des Landkreises Kelheim ist geboten, um im Falle eines
Ausbruchs der Gefligelpest die tierische Erzeugung (Eier und Gefliigelfleisch) von
hochwertigen Lebensmitteln im Landkreis Kelheim nicht zu gefahrden. Die Entscheidung
ergeht nach Ausiibung pflichtgeméRen Ermessens.

Die Mal3nahme ist geeignet, den Zweck, die Verhinderung einer Infektion von Hausgeflligel
mit HPAI H5N8 zu erreichen. Die Aufstallung ist erforderlich, da kein anderes, milderes
Mittel zur Verfiigung steht, welches zur Zweckerreichung gleichermaRen geeignet ist. Die
Anordnung ist auch angemessen, da die wirtschaftlichen Nachteile, welche die betroffenen
Tierhalter durch die Aufstallung erleiden, im Vergleich zum gesamtwirtschaftlichen
Schaden, der durch einen einzigen Gefliigelpestausbruch fiir die Gefllgel- und
Lebensmittelwirtschaft entstehen kann, nachrangig sind. Insofern Uberwiegt das &ffentliche
Interesse an der Aufstallung die privaten Interessen der betroffenen Tierhalter.
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Die in Nr. 2 genannten Arten der Aufstallung ergeben sich aus § 13 Abs. 1 Nr. 1 und 2 der
Gefliigelpest-Verordnung. Die Ubertragung von Influenzaviren bei Gefliigel erfolgt vor
allem durch direkten Kontakt mit infizierten Tieren oder durch Kontakt mit Kot oder
Sekreten des Nasen-Rachenraumes und anderweitig viruskontaminierten Materialien wie
etwa Einstreu, Geratschaften, Schuhwerk und Schutzkleidung. Unter der Vielzahl von
moglichen Faktoren sind auch Wildvogel als Eintragsquelle zu berlicksichtigen.
Virushaltige Ausscheidungen von Wildvégeln kénnen jederzeit z.B. Oberflachengewasser,
Futtermittel und Einstreu bei im Auslauf gehaltenem Gefliigel mit Influenzaviren, die fir das
Geflugel pathogen sind, kontaminieren. Die in Nr. 2 genannten Aufstallungsarten sind
geeignet, das Risiko derartiger Ubertragungswege zu minimieren.

Da die Ubertragung von Influenzaviren bei Gefliigel vor allem durch direkten Kontakt mit
infizierten Tieren oder durch Kontakt mit Kot, Sekreten und anderweitig viruskontaminierten
Materialen wie etwa Einstreu, Geratschaften, Schuhwerk oder Schutzkleidung erfolgt, ist
es erforderlich, die Gefligelhaltungen in dem in Nr. 1 genannten Gebiet zu schiitzen und
den Eintrag des Virus in die Nutzgeflligelbestédnde zu vermeiden.

Die Anordnung der unter Nr. 3 Buchst. a.) — ¢.) aufgefiihrten MalRnahmen, wie das
Vorhalten von Einrichtungen zur Schuhdesinfektion, die Verwendung von Schutzkleidung
und die Durchfithrung von DesinfektionsmafRnahmen sind geeignet, das Risiko des
Eintrags von Gefliigelpestviren in Geflligelhaltungen zu vermindern. Aufgrund der Gefahr
der unkontrollierten Verschleppung von Geflligelpestviren tiber Gefliigelmarkte,
Gefllgelbérsen und mobile Geflligelhandler ist aufgrund der Gefahrdungslage das Verbot
des Gefligelhandels Uber diese Handelswege erforderlich.

Die Anordnung der Ma3nahmen gemaf Nr. 3 Buchst. d.) —f.) erfolgt in Ergénzung zu den
Maflinahmen in § 6 Geflugelpestverordnung, die generell fir Gefligelhaltungen ab 1000
Stlck Gefligel gelten.

Die Anordnung der Mallnahmen stitzt sich auf § 65 Geflugelpest-Verordnung i.V.m. §§ 38
Abs. 11, 6 Abs. 1 Nr. 11a Tiergesundheitsgesetz. Danach hat die zustandige Behorde die
Befugnis, bei Feststellung der Geflliigelpest bei einem Wildvogel weitergehende
Maflinahmen anzuordnen, soweit diese zur Tierseuchenbekampfung erforderlich sind. Da
aufgrund der Gefahrdungslage die Gefahr eines Eintrags des Geflligelpestvirus in kieinere
Gefligelhaltungen genauso hoch wie in grofReren ist, ist es erforderlich, diese MalRnahmen
auch fur kleinere Gefligelhaltungen anzuordnen.

Gemal} § 26 Abs. 1 der Viehverkehrsverordnung i.V.m. § 2 Abs. 1 Geflligelpest-
Verordnung hat jeder, der Hihner, Enten, Ganse, Fasane, Perlhiihner, Rebhihner,
Tauben, Truthihner, Wachteln oder Laufvogel hélt, dies der zustandigen Behorde vor
Beginn der Tatigkeit unter Angabe seines Namens, seiner Anschrift und der Anzahl der im
Jahresdurchschnitt voraussichtlich gehaltenen Tiere, ihrer Nutzungsart und ihres
Standortes bezogen auf die jeweilige Tierart mitzuteilen. Die Anordnung unter Nr. 4, dass
eine noch nicht erfolgte Meldung unverziglich nachzuholen ist, beruht auf § 65
Geflugelpest-Verordnung i.V.m. §§ 38 Abs. 11, 6 Abs. 1 Nr. 11a Tiergesundheitsgesetz.
Die behdrdliche Kenntnis aller Tierhalter sowie der von ihnen gehaltenen Tiere ist im
Rahmen der Bekampfung hochansteckender Erkrankungen notwendig.

Gemall § 38 Abs. 11i.V.m. § 6 Abs. 1 Nr. 4 Tiergesundheitsgesetz kann die zustandige
Behdrde zur Vorbeugung von Tierseuchen und deren Bekampfung Verfiigungen Uber die

-
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Durchfiihrung von Veranstaltungen, anlasslich derer Tiere zusammenkommen, erlassen.
Die in Nr. 5 dieser Allgemeinverfiigung angeordnete Einschriankung von Gefliigelmarkten
und Veranstaltungen ahnlicher Art, bei denen Tiere empfanglicher Arten verkauft oder zur
Schau gestellt werden diirfen, ist erforderlich, um einen méglichen Kontakt mit infizierten
Wildvégeln und damit ein ggf. bestehendes Infektionsrisiko zu verhindern.

Die sofortige Vollziehung der Mafinahmen in den Nrn. 2 bis 6 wird angeordnet, da es sich
bei der Gefllgelpest um eine hochansteckende und leicht ibertragbare Tierseuche
handelt, deren Ausbruch mit hohen wirtschaftlichen Schaden und weitreichenden
Handelsrestriktionen einhergeht. Die MalRnahmen zum Schutz vor der Verschleppung der
Seuche missen daher sofort und ohne zeitliche Verzégerung greifen. Es kann nicht
abgewartet werden, bis die RechtmaRigkeit der amtlichen Feststellung der Seuche
gerichtlich festgestellt wird. Insofern Giberwiegt das &ffentliche Interesse an der sofortigen
Vollziehung eines entgegenstehenden privaten Interesses an der aufschiebenden Wirkung
einer eventuellen Klage.

Nach Art. 41 Abs. 3 Satz 2 und Abs. 4 BayVwVfG gilt ein schriftlicher Verwaltungsakt bei
offentlicher Bekanntmachung zwei Wochen nach der ortsiiblichen Bekanntmachung als
bekannt gegeben. In einer Allgemeinverfiigung kann ein hiervon abweichender Tag, jedoch
friihestens der auf die Bekanntmachung folgende Tag bestimmt werden. Dies ist hier
erfolgt.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe Klage
erhoben werden bei dem

Bayerischen Verwaltungsgericht Regensburg in 93047 Regensburg,
Postfachanschrift: Postfach 11 01 65, 93014 Regensburg,
Hausanschrift: Haidplatz 1, 93047 Regensburg,
schriftlich, zur Niederschrift oder elektronisch in einer fiir den Schriftformersatz
zugelassenen’ Form.

Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung:

'Die Einlegung eines Rechtsbehelfs per einfacher E-Mail ist nicht zugelassen und entfaltet keine
rechtlichen Wirkungen! Néhere Informationen zur elektronischen Einlegung von Rechtsbehelfen
entnehmen Sie bitte der Internetprédsenz der Bayerischen Verwaltungsgerichtsbarkeit
(www.vgh.bayern.de).

Zudem wird darauf hingewiesen, dass beim Verwaltungsgericht Regensburg Klage lediglich
schriftlich oder zur Niederschrift erhoben werden kann; eine Erhebung in elektronischer
einer fiir den Schriftformersatz zugelassenen Form ist derzeit nicht méglich.

[Sofern kein Fall des § 188 VwGO vorliegt:] Kraft Bundesrechts wird in Prozessverfahren vor den
Verwaltungsgerichten infolge der Klageerhebung eine Verfahrensgebiihr falig.

i o
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[Sofern kein Fall des § 188 VwGO vorliegt:] Kraft Bundesrechts wird in Prozessverfahren vor den
Verwaltungsgerichten infolge der Klageerhebung eine Verfahrensgebihr féllig.

Die Klage muss den Kléger, den Beklagten und den Gegenstand des Klagebegehrens bezeichnen
und soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung dienenden Tatsachen und
Beweismittel sollen angegeben, der angefochtene Bescheid soll in Abschrift beigefiigt werden. Der
Klage und allen Schriftsétzen sollen bei schriftlicher Einreichung oder Einreichung zur Niederschrift
Abschriften fiir die tbrigen Beteiligten beigefiigt werden.

——

Schramm
Regierungsratin
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